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 تأثير عوامل البيئة الخارجية عمى تطبيق الإدارة المحمية فى ليبيا

 تحميل نظري
 عبدالباسط محمد عبدالسلام عمي

 المعيد العالى لمتقنيات اليندسية غرياف

Abstract: 

The aim of this study was to find out the effect of external environment factors 

on the implementation of local administration in Libya. The researcher relied on 

the descriptive approach in collecting data, information and analyzing, through 

which the researcher concluded that the factors of the external environment 

political, economic, social and law have effected implementation of local 

administration in Libya, The most important results were as follows: 1- Transition 

phase of the government have been extended. 2- The tribal affiliation and the 

disappearance of the national identity. 3. The adoption of the economic system on 

the public sector and the marginalization of the private sector; 4. The Local 

Administration Law No. (59/2012) was not implemented completely. 

Keywords: external environment factors, local administration. 

 المستخمص

ىدفت ىذه الدراسة إلى معرفة تأثير عكامؿ البيئة الخارجية عمى تطبيؽ الإدارة المحمية في ليبيا، 
تكصؿ الباحث  كالتى مف خلاليا، المعمكماتفي جمع البيانات ك  الكصفيحيث اعتمد الباحث عمى المنيج 

تؤثر في تطبيؽ الإدارة  إلى أف عكامؿ البيئة الخارجية العكامؿ السياسية، الاقتصادية، الإجتماعية، القانكنية
 الإنتماء القبمى كتغييب اليكية -2تمدد المرحمة الإنتقالية في ليبيا،  -1:كالتاليالنتائج ككانت أىـ ، المحمية
لـ يتـ تفعيؿ قانكف  -4عمى القطاع العاـ كتيميش القطاع الخاص،  إعتماد النظاـ الإقتصادل -3، الكطنية

 ـ بشكؿ متكامؿ.   2012( لسنة 59الإدارة المحمية رقـ )

 الكممات المفتاحية: عكامؿ البيئة الخارجية، الإدارة المحمية
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 الإطار العام لمدراسة .1

 المقدمة 1-1

المحمية كتطبيقو، حيث التغييرات التى  مرت ليبيا بمراحؿ سياسية متعددة أثرت عمى نظاـ الإدارة
حصمت عمى النظاـ السياسي أساسان كالإدارل تباعان، أثر سمبان عمى إستقرار نظاـ الإدارة المحمية كتحقيؽ 
أىدافو، كيتبع ذلؾ عكامؿ أخرل ليا تأثير مباشر عمى الإدارة المحمية في ليبيا، كىى العكامؿ الإقتصادية 

ستقلاؿ الأقاليـ المحمية، أيضا العكامؿ الإجتماعية كالديمكغرافية  التى ليا دكر في التمكيؿ المحمي كا 
كالجغرافية كما ليا مف تأثير في ىكية المجتمع كتكازف التقسيـ الإدارل في الدكلة، أيضان العكامؿ القانكنية 

مف حيث الإستعمار كمدل تطبيؽ قانكف الإدارة المحمية في البيئة الميبية، كذلؾ تأثير العكامؿ التاريخية 
  .ككيؼ أثر عمى تركيبة نظاـ الإدارة المحمية، كأخيران العكامؿ التقنية

 مشكمة الدراسة 1-2

الصادر عف المجمس البمدل  2014قد ظيرت مشكمة تدنى تطبيؽ الإدارة المحمية فى التقرير السنكل 

( ك لائحتو التنفيذية 59أنو لـ يتـ تفعيؿ بعض بنكد قانكف الإدارة المحمية رقـ )كالذل ينص عمى  غرياف

(، كما أف اتجاه أعماؿ المجالس البمدية 52كعمى رأسيا لائحة الرسكـ المحمية المنصكص عمييا فى المادة )

 العكامؿ المؤثر فىنحك إدارة الأزمات أكثر منيا فى تقديـ كافة الخدمات كالتنمية، الأمر الذل يتطمب دراسة 

 .تطبيؽ الإدارة المحمية فى ليبيا

كذرٌعة للتخلص من النظام  الفٌدرالًللتحول إلى النظام  اللٌبًالمحاولات فى الشرق بالإضافة إلى  

كما ذكر بأن أنصار المشروع الفٌدرالى استندوا إلى تهمٌش المناطق الشرقٌة واستمرار المركزٌة  المركزي

 .(03 ص: ،9300)بسٌكرى،  د كأمم مبررٌن لدووتهمفى إدارة شؤون البلا

ىذا التقرير  دؿ، فقد (ـ2017فبرائر/ )في التقرير الشيرل لممنظمة الميبية لمسياسات كالإستراتيجيات ك 

أف أنشطة كفعاليات المجالس البمدية في ليبيا محدكدة بسبب نقص الإمكانيات كالأكضاع الأمنية كالسياسية إلى

( بدراسة العكامؿ الإقتصادية كالإجتماعية كالسياسية 2016بناء عمى تكصيات دراسة )عمى، ك الغير مستقرة، 
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كالقانكنية، بناءن عمى نتائج ىذه الدراسة التى أظيرت تدنى تطبيؽ نظاـ الإدارة المحمية فى المنطقة الغربية 

تطبيق  عمىعوامل البيئة الخارجية  مدى تأثير"ما  ؤؿ الآتى:استفى المف ليبيا، كبيذا تتمثؿ مشكمة الدراسة 

 الإدارة المحمية فى ليبيا؟".

 أهمية الدراسة 1-3

في تقدـ الدكؿ، كضركرتو في تقديـ الخدمات كتحقيؽ التنمية،  اللامركزمنظران لأىمية النظاـ 
 2012( لسنة 59حصمت، كصدكر قانكف ) التيبالإضافة إلى حداثة ىذا النظاـ في ليبيا مع مراحؿ التغيير 

في إثراء ىذا الجانب كتتمثؿ  :الأىمية العممية -1: الآتيكلائحتو التنفيذية، فإف أىمية الدراسة تتمثؿ في 
في البيئة الميبية، كذلؾ بعد مراجعة الييئة القكمية لمبحث  العمميالذل يكاد يككف غير مدعكـ بالبحث 

في معرفة اسباب تدنى تطبيؽ الإدارة المحمية في ليبيا كالعكامؿ المؤثرة  : كتتمثؿالأىمية العممية -2، العممي
 مكضع التطبيؽ أماـ أصحاب القرار. العمميفييا، لكضع ىذا النتاج 

 أهداف الدراسة 1-4

تيدؼ الدراسة إلى معرفة عكامؿ البيئة الخارجية المؤثرة في تطبيؽ الإدارة المحمية في ليبيا، كيتفرع 
معرفة  -2معرفة العكامؿ السياسية المؤثرة في تطبيؽ الإدارة المحمية،  -1ما يمى:  الرئيسيمف ىذا اليدؼ 

معرفة العكامؿ الإقتصادية المؤثرة في تطبيؽ  -3العكامؿ الإجتماعية المؤثرة في تطبيؽ الإدارة المحمية، 
 مية.معرفة العكامؿ القانكنية المؤثرة في تطبيؽ الإدارة المح -4الإدارة المحمية، 

 فرضيات الدراسة 1-5

تطبيؽ الإدارة  عمىعكامؿ البيئة الخارجية المؤثرة  تؤثرتنطمؽ الدراسة مف فرضية رئيسية كىى 
تطبيؽ  عمىالعكامؿ السياسية تؤثر  -1المحمية فى ليبيا، كيتفرع مف ىذه الفرضية الفرضيات الفرعية التالية: 

الإقتصادية  العكامؿتؤثر  -3تطبيؽ الإدارة المحمية؟،  عمى الإجتماعية العكامؿتؤثر  -2الإدارة المحمية؟، 
 تطبيؽ الإدارة المحمية. عمىالقانكنية  العكامؿتؤثر  -4تطبيؽ الإدارة المحمية؟،  عمى

 الدراسة يةمنهج 1-6
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لمكتب  ، كذلؾ مف خلاؿ المسح المكتبيالكصفيالباحث في ىذه الدراسة عمى المنيج  اعتمد
المؤثرة في امؿ البيئة الخارجية ك كشبكة الانترنت، لتغطية أىـ المكضكعات المتعمقة بع كالدكريات كالتقارير

 .تطبيؽ الإدارة المحمية

 الدراسات السابقة 1-7

تضمنت الدراسات السابقة عكامؿ البيئة الخارجية كالإدارة المحمية في البيئة المحمية كالإقميمية، حيث شممت 
 الآتى:

 دور اللامركزية في تطبيق نظام الإدارة المحمية( 2116دراسة )عمى،  1-7-1

ىدفت ىذه الدراسة إلى معرفة دكر اللامركزية في تطبيؽ نظاـ الإدارة المحمية بالمجالس البمدية 
ستخدـ الباحث المنيج الكصفى لكصؼ الظاىرة كتحميميا، كما تـ جمع البيانات  بالمنطقة الغربية مف ليبيا، كا 

( كحدة عينة، كمف خلاؿ تجميع البيانات بكاسطة إستبانة مغمقة تـ التكصؿ 140مف عينة عنقكدية بمغت )
مستكل  -2تكجد علاقة ذات دلالة إحصائية بيف اللامركزية كتطبيؽ الإدارة المحمية،  -1إلى النتائج التالية: 

 كاقع تطبيؽ الإدارة المحمية مستكل متكسط. -3اللامركزية في المجالس البمدية مستكل متكسط، 

( بعنوان اللامركزية الإدارية في الدول المغاربية دراسة تحميمية 2111دراسة )عتيقة،  1-7-2
 .مقارنة

ىدفت الدراسة إلى الكقكؼ عمى مدل مساىمة نظـ الإدارة المحمية في تحسيف أكضاع الجماعات 
لدكؿ المغاربية ككيفية المحمية في المجتمعات المغاربية، معرفة مدل التقارب بيف نظـ الإدارة المحمية في ا

بناء نظاـ لامركزل مكحد، الإطلاع عمى المفاىيـ الجديدة حكؿ اللامركزية الإدارية كأخيران إجراء تحميؿ مقارف 
 بيف الدكؿ المغاربية المبحكثة.

الجزائر، تكنس  (كمف خلاؿ تناكؿ الباحثة لظاىرة اللامركزية الإدارية في الدكؿ المغاربية الثلاث
بالتحميؿ كالمقارنة، فإنيا تكصمت إلى أف النظـ الإدارية المحمية يعترييا الكثير مف النقائص  )كالمغرب

كالتحديات أدت إلى الكقكع في العجز العضكل المتمثؿ في العضك المنتخب مف حيث الكفاءة كالعجز 
مى المصالح العامة التنظيمى مف ناحية انعداـ التناغـ بيف أعضاء المجالس الشعبية بتقديـ مصالح فئكية ع

 كالنقص في المكارد مما أدل إلى تدخؿ السمطة المركزية مف خلاؿ الرقابة الإدارية.
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( نظام الإدارة المحمية والتنظيم السياسى القبمى دراسة ميدانية 2112، حافظدراسة ) 1-7-3
 فى محافظة مرسى مطروح بمصر.

ىدفت الدراسة إلى تحقيؽ ىدؼ عاـ كىك التعرؼ عمى العلاقة الجدلية )التأثر كالتأثير( بيف القادة 
القبمييف كالقادة المحمييف، ككيؼ تنعكس ىذه العلاقة عمى مدل اندماج أفراد المجتمع القبمى كبخاصة الشباب 

 في إطار المجتمع القكمى، كتكصمت الباحثة فى ىذه الدراسة الى الآتى: 
رابطة القرابة ليا أىمية سياسية كاضحة فى قرية رأس الحكمة فيما يتعمؽ بتنفيذ الأحكاـ العرفية أك عند  .1

 ممارسة الأنشطة المحمية، كمف ناحية أخرل ظمت الأدكار التقميدية لرابطة القرابة قائمة فى قرية القطرانى.
اضؿ الاجتماعى بيف الجماعات القبمية ساىمت الانشطة المحمية فى قريتى الدراسة فى تكضيح ملامح التف .2

 القائـ عمى معيار القكة العددية كالاقتصادية فى قريتى الدراسة.
فيما يتعمؽ بدكر السمطة التقميدية تجاه الضبط الاجتماعى فى مجتمعى الدراسة، بالنسبة لقرية الحكمة تبيف  .3

اتضح دكرىـ فى الأنشطة المحمية )كاختيار استمرار سمطة القيادات القبمية التقميدية فى حؿ المنازعات، كما 
ف الملاحظ استمرار الدكر التقميدل لمقيادات أعضاء المجمس الشعبى المحمى(، فيما يتعمؽ بقرية القطرانى، فم

 القبمية فى ىذه القرية كالمتمثؿ فى فض المنازعات بيف أفراد القبيمة.
مكف كصؼ الحالة التى تسكد ىذه العلاقة بأنيا إما إف علاقة الدكلة بالقبيمة لا يحكميا نمط معيف، كلكف ي .4

بيف الاندماج )كالخدمات التى تـ تكفيرىا فى قرية رأس الحكمة( كالاستبعاد )كافتقار قرية القطرانى لمخدمات 
الاساسية، كمعاناة أفراد المحافظة بشكؿ عاـ مف استيلاء المسؤكليف عمى الأراضى المممككة بكضع اليد( 

طة )كىك دكر أعضاء المجالس الشعبية المحمية( كىك ما انعكس عمى مدل اندماج أفراد كضعؼ دكر السم
المجتمع القبمى فى إطار المجتمع القكمى، الأمر الذل أدل إلى تأكيد أغمبية أفراد قريتى الدراسة عمى أف 

حكمة كلكف مف التنظيـ القبمى قد يضعؼ دكره كنتاج لمتغيرات التى شيدىا بخاصة فى مجتمع كقرية رأس ال
 الصعب تفكيكو بشكؿ تاـ مف المرحمة الراىنة.

 (، الحكم المحمى الرشيد كآلية لمتنمية المحمية فى الجزائر2111دراسة )معاوى،  1-7-4

ىدفت ىذه الدراسة إلى الكقكؼ عند كاقع السياسات التنمكية المحمية في الجزائر، ضركرة تبني الحكـ 
ة الكصكؿ إلى مفيكـ كاضح كمحدد لمتسيير الجيد لمحكـ المحمي في الرشيد عمى مستكل الحكـ، محاكل

 الجزائر.
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كتكصؿ الباحث إلى أف مؤسسات الحكـ المحمي بشكؿ عاـ تعاني ضعفا، سكاء مف ناحية المكارد البشرية 
الكفؤة أـ المكارد المالية، كما أف عدـ التكريس الفعمي لسياسة اللامركزية في الجزائر أدل إلى تقميص الحكـ 

مية، ضعؼ الثقافة التشاركية، كعدـ تكفر المحمي في المبادرة بكؿ استقلالية في مجاؿ المشاريع التنمكية المح
ثقافة الديمقراطية عمى المستكل المحمي، كضعؼ الترابط العمكدم بيف السمطات المحمية كالمركزية كالأفقي 
مع الشركاء المحمييف، إضافةإلى ضعؼ تمثيؿ النساء كمحدكدية مشاركتيف عمى المستكل المحمي، كضعؼ 

نشاطيـ، كضعؼ مؤسسات القطاع الخاص كمحدكدية الشراكات بيف مؤسسات المجتمع المدني كمحدكدية 
 القطاعيف العاـ كالخاص.

 ( الادارة المحمية فى قطر )دراسة مقارنة(2117، المريخيدراسة ) 1-7-5

تتمخص مشكمة الدراسة فى اف التجربة القطرية الحالية لا تعد مف قبيؿ الادارة المحمية الحقيقية 
نما الحاصؿ فى دكلة قطر حاليان ىك أقرب ما يككف مف نظاـ عدـ كصكرة مف صكر اللامركزي ة الإدارية، كا 

التركيز الإدارل كصكرة مخففة مف صكر المركزية الإدارية، كذلؾ لأنو لا يتمتع المجمس البمدل بشخصية 
لإضافة إلى تمتع المجمس البمدل بالشخصية الاعتبارية، با 1998( لسنة 12اعتبارية كلـ يشر القانكف رقـ )

إلى أف قراراتو تبعية لكزارة الشؤكف البمدية كالزراعة كليست مستقمة كبذلؾ لا يتمتع المجمس البمدل بسمطات 
 تنفيذية ذاتية.

اعتبرت الباحثة أف نظاـ الإدارة المحمية فى قطر يقؼ بيف اللامركزية الإدارية كعدـ التركيز الإدارل، 
نيا تفعيؿ النظاـ القانكنى المصرل كأحد التجارب العريقة كقد خمصت إلى بعض المقترحات التى مف شأ

 للامركزية الإدارية فيما يتعمؽ بالنظاـ القانكنى القطرل. 

 كالتالي: تعقيب عمى الدراسات السابقةكيمكف ال

 عكامؿ البيئة الخارجيةالتى تناكلت اللامركزية كالإدارة المحمية لـ تتناكؿ تأثير الدراسات السابقة 
( تناكلت 2009( العكامؿ القانكنية، كدراسة )حافظ، 2007دراسة )المريخى،  فقد تناكلت ،بشكؿ متكامؿ

الأربعة كىى العكامؿ  عكامؿ البيئة الخارجيةر أشمؿ في تناكليا لبتعتالجانب الإجتماعى، كبذلؾ ىذه الدراسة 
 الإدارة المحمية في ليبيا.تطبيؽ  السياسية، الإقتصادية، الإجتماعية كالقانكنية كتأثيرىا في
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 النظزي للدراست الإطار -2

 هفهىم الإدارة الوحليت 2-1

كتعرؼ الإدارة المحمية بأنيا أسمكب إدارل بمقتضاه يقسـ إقميـ الدكلة إلى كحدات صغيرة ذات مفيكـ 
قانكف )حكـ كىكية محمية تديرىا ىيئة تمثؿ الإدارة العامة، كليا مكارد مالية ذاتية مرتبطة بالحككمة المركزية ب

محمى مثلان( لذا يعتبر بعض العمماء الإدارة المحمية طريقة مف طرؽ الإدارة لذلؾ تعتبر جزء مف السمطة 
كيبدأ نظاـ الادارة المحمية كمرحمة (، 16: 2007التنفيذية مركزة عمى إدارة المرافؽ المحمية )أحمد كآخركف، 

ت إدارية مختمفة حسب العكامؿ التى تتحكـ في التقسيـ أكلى مف تقسيـ الدكلة إلى كحدات إدارية ذات مستكيا
( ىى جزء مف التنظيـ الإدارل لمدكلة، منحتيا الحككمة المركزية 7، 2013الادارل، ككما عرفيا )عثماف، 

شخصية معنكية بيدؼ فتح أبكاب الإدارة أماـ المكاطف مف أجؿ تمبية احتياجاتو بسرعة كدقة، تتككف مف 
 تعمؿ تحت إشراؼ السمطة المركزية. ىيئة منتخبة محميان 

 ( اشتراؾ مجمكع مف التعريفات للادارة المحمية فى الآتى:19، 1995كيمخص )المعانى كأبكفارس، 
 كجكد مصالح محمية تختمؼ عف المصالح القكمية. .1
 إنشاء ىيئات محمية منتخبة ميماتيا إنجاز تمؾ المصالح. .2
 إشراؼ الحككمة المركزية عمى أعماؿ تمؾ الييئات.  .3

كمف خلاؿ سرد التعريفات السابقة يمكف تعريؼ الإدارة المحمية بأنيا تكزيع السمطات كالمسؤكليات بيف 
يقسـ الدكلة إلى ىيئات محمية منتخبة  الإدارة المركزية )الحككمة( كىيئات إدارية محمية مف خلاؿ نظاـ إدارل

ليا شخصية اعتبارية تمكنيا مف الاستقلاؿ الإدارل كالمالى، الذل يسيؿ عمى الأجيزة المحمية مف إدارة 
مرافقيا كتمبية حاجات المكاطف بسرعة كدقة، كما تخضع ىذه الييئات المحمية إلى الإشراؼ كالرقابة مف قبؿ 

 الإدارة المركزية.

 تطبيق الادارة الوحليت خطىاث 2-2

كلمكصكؿ إلى تطبيؽ الإدارة المحمية ىناؾ خطكات تبدأ مف الدستكر كتمر بالسمطات التنفيذية كمنيا 
( خطكات تطبيؽ الادارة المحمية إلى ثلاثة مراحؿ كىى 2002إلى الكحدات المحمية حيث عدد )نصرالله، 

 العلاقة مع السمطة المركزية.تقسيـ الدكلة إلى أقاليـ، منح سمطات تنفيذية كتحديد 
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 تقسين الدولت إلى اقالين 2-2-1

تتككف الدكلة مف عناصر رئيسية ثلاثة كىى مجمكعة افراد )الشعب(، اقميـ كىيئة حاكمة أك سمطة 
يعني مساحةن معينةن أك حيزان جغرافيان ذا خصائص طبيعية كتاريخية كبشرية (، كالأقميـ 1996)شمبش، 

(، حيث تختمؼ الأقاليـ عف بعضيا بناءن عمى 57، 2012معينة )دياب،  "اجتماعية -اقتصادية"
)بربر، خصائصيا، كبطبيعة ىذه الخصائص فإف الدكلة تقسـ إلى عدة أقاليـ حسب الأسمكب المتبع، كيعدد 

( أساليب تقسيـ أقاليـ الدكلة إلى ثلاثة أسس، كىى الأساس الكمى، الأساس الكظيفى كالأساس 1996
 لجغرافى.الطبيعى كا

يطبؽ التقسيـ الكظيفى لتحقيؽ كفاية إدارة الخدمات عف طريؽ إدارة كؿ خدمة فى النطاؽ الملائـ 
لطبيعتيا، كنظران لاختلاؼ النطاؽ الملائـ مف خدمة لأخرل، فإنو يتـ تقسيـ الدكلة إلى كحدات كظيفية تتعدد 

، 2008ة ....كىكذا )الزغبى، الخدمات المحمية، فتكجد كحدات خاصة بالتعميـ كأخرل خاصة بالصح
136.) 

التقسيـ عمى أساس كمى بمعنى أف تقسـ الدكلة إلى كحدات إدارية لكؿ منيا حجـ ثابت، كيؤخذ بيذا 
التقسيـ فى حالة الرغبة فى تحقيؽ المسارات المطمقة بيف أحجاـ الكحدات المحمية ذات المستكل الكاحد، أك 

 (.8، 1996يما فى النظاـ الاقميمى )بربر، فى حالة الرغبة فى تحقيؽ المساكاة بين
التقسيـ الطبيعى يقكـ ىذا النكع مف التقسيـ عمى الاعتراؼ بالمجتمعات القائمة فى القرل كالمدف 

يتعيف عمينا أف نلائـ الحكـ المحمى  -فى مجاؿ الإدارة المحمية -ككحدات أساسية لمحكـ المحمى لأنو
النظاـ، كيحقؽ التقسيـ الطبيعى قياـ كحدات اجتماعية حقيقية، كينمى لممجتمع، لا أف نلائـ المجتمع ليذا 

 (.137، 2008الكلاء المحمى كالانتماء المحمى، كلذا فانو يطبؽ فى كافة نظـ الحكـ المحمى )الزغبى، 

 هنح سلطاث تنفيذيت 2-2-2

الكحدات المحمية في إف مف عكامؿ نجاح الادارة المحمية استعداد كالتزاـ القكل السياسية لدعـ قادة 
مجالات التخطيط كاتخاذ القرارات، كتزكيدىـ بالسمطات كالصلاحيات الإدارية التي تعينيـ عمى القياـ 

(، كيعنى ذلؾ تمتع الييئات المحمية بالشخصية 13، 2013بكظائفيـ في المحميات التي يديركف )الطعمانة، 
ي يعينيا عقد إنشائيا كالتي يقررىا القانكف، مكطف كىك المعنكية التى ليا ذمة مالية، كأىمية في الحدكد الت

 (.26، 2011المكاف الذم يكجد فيو مركز إدارتيا كنائب يعبر عنيا كحؽ التقاضي )ياقكت، 
كالسمطات التنفيذية تنفذ السياسات العامة لمدكلة كمايصدر مف قرارات كسياسات مف السمطة التقريرية 

طة التنفيذية فى الييئات المحمية عف السمطة التنفيذية فى الدكلة باعتبار أف فى الييئة المحمية، كتستقؿ السم
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السمطة التنفيذية فى الييئات المحمية تقع تحت سمطة مستقمة ليا شخصية اعتبارية، كليا حرية اتخاذ القرار 
 كتنفيذ السياسات العامة.

ؿ سياسية كاقتصادية كاجتماعية كتختمؼ السمطة التنفيذية عمى حسب العكامؿ المؤثرة فييا مف عكام
كادارية كتاريخية، حيث ىناؾ سمطة تنفيذية للاختصاصات المحمية عمى كجو الشمكؿ، كىناؾ سمطة تنفيذية 

( 2011للاختصاصات المحمية بشكؿ جزئى يختمؼ مف نظاـ إلى نظاـ آخر، كيحدد )المبيضيف كآخركف، 
 لاختصاصات الممنكحة ليا فى الآتى:أنظمة الحكـ المحمية مف حيث السمطة التنفيذية با

نظاـ الحكـ المحمى الشامؿ، كتقكـ الكحدات المحمية بمعظـ المسؤكليات كالنشاطات المحمية، حتى تشمؿ  .1
 الزراعة كالصحة كالأمف كالتعميـ كالشؤكف الاجتماعية.

 كالييئات المحمية. النظاـ القائـ عمى المشاركة، كيتـ فيو تكزيع الاختصاصات المحمية بيف فركع الكزارات .2
 النظاـ المزدكج، كفى ىذا الجانب تقكـ السمطات المركزية بمعظـ الاختصاصات المحمية. .3
النظاـ الإدارل المدمج، كفيو تقكـ الإدارة المركزية بكافة النشاطات عف طريؽ فركعيا فى المحافظات  .4

عمى الانشطة التى تقكـ بيا  كالأقاليـ، كتقكـ الكحدات المحمية بقدر ضئيؿ مف الاختصاصات كالرقابة
 السمطات المركزية.

 تحديد العلاقت هع السلطاث الوزكزيت 2-2-3

العلاقة بيف الحككمة المركزية كالسمطات المحمية علاقة رقابية إشرافية، حيث تتطمب اللامركزية 
لمركزية تضطمع ( فإف الحككمة ا2002نظامان رقابيان لضبط كظائؼ الإدارة المحمية، ككما أفاد )نصرالله، 

بتعييف الكظائؼ العميا مثؿ المحافظ كالمديريف، تفسير القكانيف ككضع المكائح التنفيذية، الإذف بالصرؼ 
 كالرقابة المالية، تمكيؿ المشركعات كمنح الإعانات لتغطية العجز المالى، تقديـ المشكرة الفنية.

 يرادات المحمية، كىذه الإيرادات لا يمكفكتتحقؽ استقلالية الييئات المحمية بقدرتيا عمى تحصيؿ الإ
( مف تمكيؿ لممشركعات كمنح 2002تحصيميا إلا بالقانكف، كصرفيا بمكجب القانكف، كما ذكره )نصرالله، 

الإعانات، ىذا إجراء استثنائى، كبدكره يحد مف استقلالية الييئات المحمية عف السمطات المركزية، أيضان 
ناؾ بعض القكانيف يتـ فييا تكظيؼ الكظائؼ العميا بالانتخاب لما فيو مف تعييف الكظائؼ العميا، حيث ى

إشراؾ المسؤكلية بيف السمطات المحمية كالمكاطنيف، الأمر الذل يضع الييئات المحمية بيف رقابة المكاطف 
 كرقابة الدكلة، كتبقى العلاقة مع السمطة المركزية ىى علاقة رقابية إشرافية.
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 الخارجية عوامل البيئة 2-3
البيئة الخارجية لممنظمة ىى العكامؿ الخارجية التى لا تستطيع المنظمة التحكـ فييا، مثؿ العكامؿ 
السياسية كالإقتصادية كالقانكنية كالإجتماعية، في حيف أف البيئة الداحمية ىى العكامؿ التى تستطيع المنظمة 

كالمكارد المادية كالمكارد البشرية، ككما ذكر )البرنزجى كبف حسيف،  التحكـ فييا مثؿ الييكؿ التنظيمى
( أف البيئة الخارجية تتككف مف البيئة الخارجية العامة كالبيئة الخارجية الخاصة، فاليبئة الخارجية 2017

ى العامة غير مباشرة، كىى بعيدة مثؿ العكامؿ السياسية كالإجتماعية، أما البيئة الخارجية الخاصة في
 مباشرة كقريبة مثؿ الزبكف كالمنافسكف كالمكردكف.

( 2007إختمؼ حصر مككنات البيئة الخارجية العامة حسب نشاط المنظمة، فقد عددىا )داكدل، 
في دراستو بالعكامؿ السياسية كالإقتصادية كالإجتماعية كالطبيعية كالتكنكلكجية كالثقافية ، كيعددىا )كاضح، 

كالإقتصادية كالإجتماعية كالقانكنية كالتشريعية كالتكنكلكجية، فيناؾ بعض ( العكامؿ السياسية 2014
المنظمات إنتاجية كمنيا خدمية ككؿ منظمة تؤثر عمييا العكامؿ الخارجية تأثيران متفاكتان، فالعامؿ التاريخى 

كجغرافية كالجغرافى كالديمكغرافى لو نأثير عمى الييئات المحمية في الدكلة مف حيث الييكؿ السكانى 
المنطقة كتأثير الإستعمار عمى مراحؿ الإدارة المحمية، كبذلؾ يمكف تحديد العكامؿ الخارجية المؤثرة في 
تطبيؽ الإدارة المحمية بالمجالس البمدية بالعكامؿ السياسية، الإقتصادية، الإجتماعية، القانكنية، الديمكغرافية، 

 الجغرافية، التاريخية كالتكنكلكجية.
 عوامل السياسيةال 2-3-1

الإدارة المحمية ىى مستكيات إدارية فى الدكلة يتـ مف خلاليا تنفيذ السياسات العامة لمدكلة، كيتـ مف 
خلاليا اتخاذ القرار المحمى فى اتجاه سياسات الدكلة العامة، ففى البعد السياسى ليا أدكار متعددة كما 

تنمية الكعى السياسى لدل  -2لنظاـ الديمقراطى، تدعيـ ا -1( كتتمثؿ فى الآتى: 2012ذكرتيا )أمينة، 
 التكامؿ تحقيؽ ك الكطنية الكحدة دعـ -4تقكية البناء السياسي لمكاجية الأزمات كالككارث،  -3المكاطنيف، 

 القكمي.
(، 2011إف ىذه الأدكار المناطة بالإدارة المحمية تؤثر فييا عكامؿ سياسية، ككما ذكرىا )عتيقة، 

الاستقرار  -3نظاـ الحكـ كالفصؿ بيف السمطات،  -2القيـ كالمبادلء السياسية،  -1 مثمت فى الآتى:
 السياسى

فالقيـ كالمبادل السياسية ىى تمؾ الممارسات السمككية التى ترتقى لاف تككف ذات كزف كبير بيف 
تحقيؽ دكر الإدارة أبناء المجتمع، مثؿ العدؿ، كالمساكاة، الحرية، الشكرل، كىذه القيـ ىى بدكرىا تدفع إلى 

المحمية إذا كانت إيجابية فى الكاقع، فى المقابؿ إذا كانت ىذه القيـ ضعيفة فإف الكلاء لمسمطة المحمية سكؼ 
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يككف ضعيفاَ كعدـ تحقيؽ العدؿ كالمساكاة يسبب اختلاؼ الاتجاه نحك الاىداؼ العامة، كتتبمكر الاىداؼ 
( أنو مما يزيد مف الإختلافات السياسية 2014)مادم، حكؿ الدكائر الضيقة، كما تكصمت إليو دراسة 

 كمؤسسات المحمية الإدارة نظاـ مف كلان  كترسيخ تثبيت يتـ كلـ المرحمة لازالت انتقالية كالإجتماعية، أف
 كالدعـ.  الجيد مف مزيدان  يستدعي مما كعمميان  قانكنيان  مستقرة المدني بصكرة المجتمع

الدكلة كشكؿ الحكـ لو مساىماتو فى تحقيؽ الإدارة المحمية، فتغيير الأنظمة مف  النظاـ السياسى فى
فترة إلى أخرل يسبب فى ارباؾ نظاـ الإدارة المحمية كالتقسيـ الإدارل فى الدكلة، فى المقابؿ النظاـ السياسى 

 تحقيؽ أىدافيا.عندما يككف نظامان فاشلان فإنو سكؼ يؤدل إلى فشؿ كظائؼ الإدارة المحمية كالحد مف 
كبتسميط الضكء عمى النظاـ السياسي فى ليبيا فإف التغيير السياسى يطرأ بيف فترات زمنية فمـ تستقر 
عمى نظاـ سياسى أك إدارل يسمح ليا مف تككيف الادارة المحمية الفعالة ليا آثار ايجابية فى كؿ أنحاء 

ـ الانتداب الإنجميزل الفرنسى، كمنو إلى الاستقلاؿ الدكلة، فمف الدكلة العثمانية إلى الانتداب الايطالى، ث
( يبيف 1كالتغيرات الدستكرية الدراماتيكية التى أدت إلى إرباؾ المشيد الإدارل فى الدكلة، كالشكؿ رقـ )

 التغيير فى التقسيـ الادارل الذل كاف مصاحبان للانتداب الاجنبي. 
 1241الادارى في عهد الادارات الاجنبية التقسيم  1211التقسيم الادارى في العهد الايطالى

  
 1241إلى  1211: التقسيم الادارى لدولة ليبيا من سنة 1شكل رقم 

 (1525، 2112المصدر: )داود وبن عمور، 

( يبيف 1كيمكف عرض التقسيـ الإدارل الذل تعدد بيف فترة كأخرل بصكرة مطردة، حيث الجدكؿ رقـ )
حكالى أربعة عشر تقسيـ، مما أثر عمى عدـ إستقرار  1951الذل طرأ عمى ليبيا مف سنة  التقسيـ الإدغرل

 نظاـ الإدارة المحمية في ليبيا.
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 م2113إلى سنة  1251(: التقسيم الإدارى في ليبيا من سنة 1الجدول رقم )

 
 (2115المصدر )عمور، 

تبيف المستكيات الإدارية للإدارة المحمية الثلاثة كىى المحافظات،  التنفيذية كلائحتو 59القانكف رقـ 
ـ. إلى 2013( لسنة 130( مف قرار رئاسة الكزراء رقـ )4البمديات كالمحلات، كما نصت عميو المادة رقـ )

تاريخو لـ يصدر قرار مف رئاسة الكزراء بشأف التقسيـ الإدارل في ليبيا، حيث تـ عمؿ أبحاث عممية بيذا 
( بالتقسيـ الادارل المبنى عمى المحافظات، حيث يذىب إلى تقسيـ ليبيا 2011لشأف، كيتمسؾ )بالركيف، ا

إلى خمس عشرة محافظة، بدؿ عشر محافظات، كذلؾ لتحقيؽ التكازف الإدارل الأمثؿ كالفعاؿ في كؿ أنحاء 
 فظة.( إلى تقسيـ دكلة ليبيا إلى ثلاث عشرة محا2013الكطف، كما يذىب )الكيخيا، 

كما أف الإستقرار السياسى ىك بدكره عامؿ ميـ فى تحقيؽ أىداؼ الإدارة المحمية، كيحدد )الجزار، 
أعماؿ  -2عدـ الإستقرار الحككمى،  -1( صكر عدـ الإستقرار فى الككيت كالدكؿ النامية فى الآتى: 2013

دـ الإستقرار السياسى فى الدكلة، العنؼ السياسى، حيث التغير المتتابع كالسريع لمحككمة يعتبر مف ظكاىر ع
أيضان العنؼ السياسى المتمثؿ فى أعماؿ الشغب السياسية كالإغتيالات كالعنؼ المصاحب لمعممية الانتخابية 

 ىك الآخر عامؿ مف عكامؿ عدـ الإستقرار السياسى.
لأمنية تعد مف مازاؿ الكضع الأمنى يشكؿ التحدل الأبرز الذل يكاجو الدكلة الميبية عامة، كالمشكمة ا

كىذا ما  معكقات أغمب الخدمات العامة كالمحمية، كتعرض بعض عمداء البمدية إلى عمميات اختطاؼ
 .ـ2017/فبراير الحكـ المحمى كالخدمات في ليبيايكضحو التقرير الشيرم 

ستقراره نحك بناء نظاـ  كبذلؾ فإف تعدد النظاـ السياسى بشكؿ دراماتيكى يؤثر عمى التقسيـ الإدارل كا 
إدارة محمية يكاكب حركة المجتمع، أيضان يؤثر ذلؾ عمى تكزيع السمطات التنفيذية بيف الأقاليـ، حيث تقمب 
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لى نظاـ مركزل أك نظاـ Yالنظاـ السياسى كما يتبع مف تغير مف نظاـ عسكرل إلى نظاـ مدنى، كمنو 
 (.1لامركزل، كما ىك مبيف في الجدكؿ رقـ )

 الإجتماعيةالعوامل  2-3-2
العكامؿ الإجتماعية ىى مجمكعة مف الظركؼ التى تتعمؽ بتككيف الجماعة كأنظمتيا، كالتى تساىـ 

(، فالمجتمع 2008فى تككيف الفرد كتربيتو، كيككف ليا الأثر الكاضح فى سمكؾ الفرد كمجتمعو )محمد، 
ر يتجو إلى الإدارة المحمية مف حيث المحمى ىك تجمعات سكانية تؤثر فى البيئة كتتأثر بالبيئة، كىذا التأثي

الطبقة  -2الثقافة،  -1( العكامؿ الإجتماعية فى الآتى: 2007تحقيقيا كفاعميتيا، كيحدد )العزاـ، 
 الأسرة. -4الجماعات المرجعية،  -3الإجتماعية، 

 الشعكر زيادة -1الإدارة المحمية ليا عدة أدكار فى البعد الإجتماعى، حيث تمثمت فى الآتى: 
الاجتماعية،  العدالة إحقاؽ -3القرار،  اتخاذ عممية في الشعبية المشاركة تكريس -2المجتمع،  إلى بالانتماء

 (.2012أمينة، ( الإنساف كحقكؽ الإنسانية بالقيـ الثقة تعميؽ -4
 رغبات تحقيؽ -1كما تحقؽ الإدارة المحمية جممة مف الأىداؼ الإجتماعية  التى تتمثؿ فى: 

 شؤكنيـ لإدارة لمتعاكف كحفزىـ المكاطنيف اىتماـ إثارة -2المحمية،  الخدمات مف المحمييف السكاف كاحتياجات
 شعكر خمؽ -4العامة،  لمكطف كالمصمحة كلاء إلى كالعشيرة الأسرة كلاء مف الكلاء تحكيؿ -3المحمية، 

 التنمية مجاؿ في المتجاكرة الأقاليـ سكاف بيف التنافس مف نكع خمؽ -5الاجتماعية،  العدالة مف نكع بكجكد
 (.2011كالتطكير )عتيقة، 

% مف الميبييف يشعركف بالإنتماء إلى القبيمة كتصؿ نسبة القبائؿ فى 90كتشير الإحصاءات إلى أف 
( قبيمة كليا امتدادات جغرافية عبر الحدكد كتتداخؿ مع عدد كبير مف الدكؿ 140ليبيا إلى ما يقارب )

( فى تقييـ حالة السياسة الثقافية فى ليبيا أف تغييب 2017)إبراىيـ،  دراسة ، كتشير(2011 عبيد،الإفريقية )
اليكية الميبية فى الأنظمة السابقة، كطمس التنكع الثقافى كالركح الكطنية حتى خرجت السياسة الثقافية عف 

ستثمار مميزاتو المادية كالمعنكية لصالح التنمية الإجتماعية دكرىا فى سد الإحتياجات الثقافية ل ممجتمع كا 
كالإقتصادية كالثقافية، كأشارت إلى أف القبيمة أصبحت كسيمة سمطكية قمعية يحتكرىا النظاـ لصالح بقاء 
السمطة، كتشكؿ القبيمة المرتكز الأساسى فى المجتمع الميبى المعاصر، حتى أصبحت المصدر الرئيسى 

 تداب الككادر السياسية كالامنية كالادارية.لان
إف تأثير العكامؿ الإجتماعية فى الإدارة المحمية يعتبر ىاجس خكؼ لمسمطات المركزية فى الدكؿ 

( بأف السمطات المركزية تحد مف منح سمطات كاسعة لمسمطات المحمية 2003النامية، كقد ذكره )الطعمانة، 

http://www.iasj.net/
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قبمية كالعشائرية كالطمكحات الإقميمية، كالذل يعتبر مدفكعان بياجس الخكؼ التى تتاثر مباشرة بالمنازعات ال
 مف تفتيت النسيج الكطنى كالحفاظ عمى كحدة الدكلة.

 بما المحمية القرارات كتنفيذ صناعة عمى التأثير بأىمية المجتمعات المحمية داخؿ الفرد إف شعكر
 تطكير نحك خطكط كىي إليو، ينتمي الذم لمحميا بالمجتمع ارتباطو بنفسو، كيزيد ذلؾ مف ثقتو يعزز

 (.2011المكاطنة )ياقكت، 
كبذلؾ الإنتماء القبمى عاملان سمبيان ينتج عنو خمؿ في المشاركة الشعبية، كتقكية مصالو فئة عف فئة 

، كبذلؾ لا يدفع ىذا إلى الكلاء أخرل في المجتمع المخمي، الامر الذل ينافى القيـ السياسة كالإجتماعية
لمسمطة المحمية داخؿ المجتمع، الذل بدكره يعمؿ عمى النقساـ حكؿ المصالح كعدـ الإلتفاؼ حكؿ سمطة 

 محمية كاحدة.
 العوامل الإقتصادية 2-3-3

 التمكيؿ مصادر تكفر -1يمي:  فيما المحمية الإدارة نظاـ خلاؿ مف الاقتصادية الأىداؼ تتمثؿ
يرادات المحمية كالرسكـ الضرائب خلاؿ مف المحمي  تأسيس -2كممتمكاتيا،  المحمية أملاؾ المجالس كا 

 عمى الاقتصاد تنشيط -3المكاطنيف فييا،  كحاجات المحمية الكحدات احتياجات تلائـ اقتصادية مشركعات
 الكحدات بيف المنافسة ظؿ في لاسيما المستكل الكطني، عمى الاقتصاد تنشيط إلى سيؤدم المحمي المستكل

 .(2011المحمي )عتيقة، 
طبيعة النظاـ الإقتصادل  -1ـ  العكامؿ الاقتصادية المؤثرة فى اللامركزية  الإدارية إلى: يقسمكف تكي

، كبناءن عمى ىذا التقسيـ نستطيع أف نقيـ العكامؿ (2013)عثماف،  طبيعة الإقتصاد المحمي -2فى الدكلة، 
لكمية الصادرة عف المؤسسات السيادية فى ليبيا كمف بينيا مصرؼ ليبا الإقتصادية مف خلاؿ البيانات ا

( نلاحظ أف القطاع العاـ ىك المسيطر عمى الإيرادات الأكثر، كىك الإيرادات 2المركزل، ففى الجدكؿ رقـ )
  .النفطية

 2117إلى سنة  2111(: الإيرادات و المصروفات في ليبيا من سنة 2الجدول رقم )

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

 22,337.6 8,595.2 16,843.4 21,543.3 54,763.6 70,131.4 16,813.3 الإيرادات

 19,209.0 6,665.5 10,597.7 19,976.6 51,775.7 66,932.3 15,830.1 الإيرادات النفطية

 3,128.6 1,929.7 6,245.7 1,566.7 2,987.9 3,199.1 983.2 الإيرادات الغير النفطية
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 (2117المصدر: )مصرف ليبيا المركزي، 
(، كىذا يعكس 1فى حيف نجد أف الإيرادات الغير النفطية منخفظة جدان كالفجكة كبيرة فى الشكؿ رقـ )

كىك النفط، مما يركز السمطات كالمسئكليات فى  طبيعة الإقتصاد الميبى الذل يعتمد أساسان عمى ىيكؿ أحادل
السمطة المركزية، كيجعؿ السمطات المحمية دائمان تابعة بشكؿ أكبر إلى السمطة المركزية مما يحد مف دكرىا 
الرئيس فى الإقتصاد المحمى الذل يعتمد عمى المشركعات الإقتصادية كالتى تمكؿ فى أغمبيا مف القطاع 

يرادات أملاؾ المجالس الخاص، بالإضافة إلى  مصادر التمكيؿ المحمى المتمثمة فى الرسكـ كالضرائب كا 
 .المحمية

 
 2117إلى سنة  2111(: الإيرادات و المصروفات في ليبيا من سنة 2الشكل رقم )

 (2117)مصرف ليبيا المركزى، 
ك نظران لمتكجيات الإشتراكية لميبيا فى السياسات الإقتصادية، فإف القطاع العاـ ىك الذل يمعب الدكر 
نتاج السمع كالخدمات، كتـ تجميد القطاع الخاص مف أكاخر السبعينات، حيث  الرئيسى فى الإستثمار كا 

% 93اع الخدمات ك% فى قط100% مف حجـ الإستثمار، بؿ كصؿ نسبة 86استثمر القطاع العاـ بنسبة 
% فى قطاع الصناعة، كىذا يعتمد اعتماد كمى عمى القطاع النفطى مع انخفاض 98فى قطاع الزراعة ك

النمك الإقنصادل لمقطاعات الغير نفطية، حيث كانت مساىمات القطاعات الغير نفطية فى النتاتج المحمى بػػ 
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80,000.00

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

 الإٌرادات

 الإٌرادات النفطٌة

 الإٌرادات الغٌر النفطٌة

 المصروفات

 االتسٌٌرٌة

 التحول

 الدوم وموازنة الاسعار

 32,692.0 28,788.4 43,178.9 43,814.2 65,283.5 53,941.6 23,366.5 المصروفات

 24,131.4 21,315.8 29,196.1 26,892.0 42,598.5 36,733.0 17,580.1 االتسييرية

 1,887.6 1,398.3 4,411.9 4,482.4 13,276.5 5,500.0 0.0 التحكؿ

 5,970.0 5,723.8 9,570.9 12,439.8 9,408.5 11,708.6 4,414.4 الدعـ كمكازنة الاسعار

 0.372,1     32171  
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لقطاع الخدمات العامة، كىذا يكضح  22.5لقطاع الصناعة التحكيمية، ك 2.2% لقطاع الزراعة، 2.7
 (.2016الاختلاؿ فى الييكؿ الاقتصادل الميبى )شامية، 

تتطمب اللامركزية الاقتصادية فى الييئات المحمية نقؿ كامؿ المسئكليات فى الدكؿ المتقدمة 
ا كالصلاحيات مف القطاع العاـ إلى القطاع الخاص، لتصبح الخدمات التى يقدميا الحكـ المحمى ممك

لمؤسسات تجارية فى القطاع الخاص، كعادة ما يعكس ىذا النكع مف اللامركزية مظاىر ليبرالية فى 
 (.2001الاقتصاد الحديث مثؿ الخصخصة كتحرير الخدمات )طكقاف، 

 25بأزمة اقتصادية حادة بعد أف ىبط دخميا مف النفط مف  1986سنة  مرت ليبيا كتحديدان فى
 -1مميارات، مما أدل ذلؾ إلى تفاقـ الكضع الاقتصادل حتى انعكس ذلؾ عمى الآتى:  5مميار إلى أقؿ مف 

ازدياد معدؿ  -3التأخر فى تسديد ديكف ليبيا الخارجية،  -2إيقاؼ مشركعات خطط التنمية فى ليبيا، 
ختلاؿ الييكؿ الأقتصادل فى الدكلة، 2012 عبيد،لداخمية )البطالة ا يتبعو اختلاؿ فى مؤسساتيا كقدرتيا (، كا 

عمى مكاجية الإقتصاد العالمى، كبالتالى كجكد ىيئات محمة كمنحيا صلاحيات كاسعة فى اختلاؿ حقيقى فى 
أف ضعؼ  Fried Riggsالكاتب فى التنمية، كىذا ما يراه  الييكؿ الإقتصادل يؤدل إلى رككد أكثر

المحميات يككف نتيجة منطقية لمتخمؼ الذل تعيشو الدكلة كبذلؾ فإف منح صلاحيات كمسئكليات كاسعة 
ستقلاؿ لممحميات فى ظؿ ظركؼ التخمؼ يؤدل إلى الرككد أكثر منو إلى التنمية )الطعمانة،   (.2003كا 

يبيف  2016سيس المشاريع الصغرل كالمتكسطة فى ليبيا فالتقرير السنكل كمف حيث دعـ البمديات تأ
بالتفصيؿ مراكز الاعماؿ كالحاضنات التى تـ تأسيسيا كالنشاطات التى قامت بيا ىذه المراكز كالحاضنات، 

( يظير عدد المراكز 3كعدد المشاريع التى تـ دعميا مف خلاؿ الامكانيات المتاحة، ففى التقرير صفحة )
( كىى مركز أعماؿ طرابمس، مركز أعماؿ بنغازل، مركز أعماؿ مصراتة، مركز ذكل 6الحاضنات إلى )ك 

الاحتياجات الخاصة، الحاضنة الزراعية كحاضنة تقنية المعمكمات، حيث أف ىذا العدد يعتبر محدكد جدان 
الخدمات ليـ يصؿ إلى عمى مستكل الدكلة الميبية، كما يظير فى ىذا الجدكؿ عدد الزكار الذيف تـ تقديـ 

 ( زبكف.395)
( مشركع، 85كتظير المشاريع التى تـ انجاز الدراسات المتطمبة كالتى مازالت تحت الانجاز إلى )

%(، 21.5كىك عدد ظئيؿ جدان مقارنة بالزبائف الذيف تـ تقدميـ لممراكز كالحاضنات، كتمثؿ ىذه النسبة )
دان في الإقتصاد مى أف القطاع الخاص كزنو ضئيؿ جكالتى تعتبر أقؿ مف النصؼ بكثير، مما يدؿ ع

بإىتماـ مف قبؿ السمطات المحمية أك المركزية لملأ الفراغ الإقتصادل المحمى الذل بدكره  ظىالمحمى، كلا يح
، كبيذا تتقيد السمطات التنفيذية المحمية في الأقاليـ، كالحد مف المركزية يعتبر رافدان لتمكيؿ الييئات المحمية

 مكيؿ المركزل كالرقابة المركزية.بالت

http://www.iasj.net/
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 العوامل القانونية 2-3-5
 تعزز المشاركة زيةكالمر  كالحككمة المحميات مف لكؿ الكظائؼ تحدد المعالـ كاضحة تشريعات كجكد

 اليندسي البناء، و(2003)الطعمانة،  كالمحمية العامة المرافؽ إدارة في المحميكف كالقادة المكاطنيف مف لكؿ
 كالتشريعات أكسطو في العادية كالتشريعات اليرـ في رأس الدستكرم التشريع مف كالمككف القانكني للإطار
 أفضؿ صكرة يقدـ كالمسؤكليات الإدارية، لمصلاحيات ىرمي تسمسؿ مف عميو يترتب كما في قاعو، الثانكية
 مسألة سيمة، ىك تبنيو كأ النظاـ ىذا مثؿ كجكد عمى النص أف .نظاـ لامركزم ظؿ في المحمي الحكـ لإدارة
 مف بد لا ىنا كمف الصعكبة، في غاية فيو مسألة المشاركة المؤسسات أعماؿ عمى كالرقابة إدارتو عممية لكف

 .(2001)طكقاف،  عمييا مسبقان  كالنص تحديدىا
إف تصميـ الإطار القانكنى عمى أساس الفصؿ بيف السمطات يضمف تحديد دكر المؤسسات المركزية 
كاللامركزية دكف حدكث أل تضارب أك تداخؿ فى السمطات كالمسئكليات، كبذلؾ يتحدد القانكف فى الإدارة 
المحمية انطلاقان مف القانكف الأساسى )الدستكر( الصادر مف الشعب، ثـ القانكف العاـ الذل ينظـ الإدارة 

در مف السمطة التنفيذية )الحككمة(، ثـ المحمية الصادر مف السمطة التشريعية، ثـ اللائحة التنفيذية التى تص
 القرارات التى تصدر مف الكحدات المحمية.

الصادر عف المجمس البمدل  2014قد ظيرت مشكمة تدنى تطبيؽ الإدارة المحمية فى التقرير السنكل 
ا لائحة ( ك لائحتو التنفيذية كعمى رأسي59غرياف بأنو لـ يتـ تفعيؿ بعض بنكد قانكف الإدارة المحمية رقـ )

(، الأمر الذل أدل الى كجكد مشاكؿ فى تطبيؽ الإدارة 52الرسكـ المحمية المنصكص عمييا فى المادة )
( أف مسار الانتقاؿ نحك اللامركزية الادارية يكاجو كثيران مف العكائؽ 2018، كفى دراسة )الناجح، المحمية

المحافظات بالبمديات، كىذا ناتج عف عدـ ـ الذل دمج اختصاصات 2013( لسنة 9منيا صدكر قانكف رقـ )
تطبيؽ نظاـ الادارة المحمية الذل ينص عمى تقسيـ ليبيا إلى محافظات كبمديات كمحلات، كذلؾ عدـ إقرار 
قانكف الميزانية العامة لأكثر مف ثلاثة سنكات الامر الذل أدل إلى معاناة المكاطف مف تردل تقديـ الخدمات 

 المحمية.
 والتوصيات النتائج 2-4

  النتائجأولًا: 

ستنباطيا تكصم  إلى النتائج التالية: ت الدراسةمف خلاؿ استعراض البيانات كالمعمكمات كا 

 ليبيا مازالت في مرحمة انتقالية الامر الذل يقؼ عائقا في الاستقرار السياسى. -أ 
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 .تعدد شكؿ الدكلة في مراحؿ متعددة الامر الذل ادل إلى اضطراب الادارة المحمية -ب 
 باعان لتردل الكضع الأمنى.تكجكد العنؼ السياسى  -ج 
 يميؿ المجتمع في ليبيا إلى الإنتماء القبمى الذل لو امتدادات جغرافية. -د 
 في الأنظمة السابقة كطمس التنكع الثقافى كالركح الكطنية. الكطنيةتغييب اليكية  -ق 
 يعتمد عمى القطاع العاـ. طبيعة النظاـ الإقتصادل في ليبيا ىك نظاـ أحادل -ك 
 .مف خلاؿ المشاريع الصغرل كالمتكسطة مستكل الإقتصاد المحمي متدنى جدان كىك في بداية تككينو -ز 
 بالكامؿ. 2012( لسنة 59لـ يتـ تفعيؿ مكاد قانكف الإدارة المحمية رقـ ) -ح 
ت الإدارة ـ الذل أخؿ بإختصاصا2013( لسنة 9صدكر بعض القكانيف الإضطرارية مثؿ قانكف رقـ ) -ط 

 المحمية.

 التوصياتثانياً: 

 الخركج مف المرحمة الانتقالية فى النظاـ السياسي إلى مرحمة دستكرية دائمة. -أ 
 معالجة الجانب الأمنى فى ليبيا لضماف الإستقرار السياسى كالإجتماعى. -ب 
 القبمى.الإتجاه إلى التنمية السياسية كالإجتماعية لتقكية اليكية الكطنية كالحد مف الإنتماء  -ج 
 العمؿ عمى مشاريع التنمية الإقتصادية كدعـ القطاع الخاص لتحقيؽ الإستقلالية فى الإقتصاد المحمى. -د 
 بشكؿ كامؿ. 2012( لسنة 59تفعيؿ قانكف الإدارة المحمية رقـ ) -ق 
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